TRES NUDOS

en la gestion de proyectos urbanos
encontextosde P O BRE Z A

Ignacio
Cardona

LA POBREZA

Una razdon fundamental ha ido motivando esta investigacion, el
hecho de que mas del 90% de los venezolanos vivimos en ciuda-
des, una cifra similar pareciera ser la tendencia a nivel mundial.
“Cada dia, en el mundo, hay 18,000 personas mas que viven en
las ciudades: para2008, mas de lamitad de la poblacion mundial
vivird en zonas urbanas”.! Segun la Division de Poblacion de las
Naciones Unidas,2para2025 se prevé que el 75% de la poblacion
urbanamundial viviraenlos paises menos desarrollados. Parael
ano 2020, lapoblacion urbanaenlos paises en desarrollo podria
alcanzar el 50%. La sostenibilidad del planeta esta en la sosteni-
bilidad de sus ciudades.

Las nociones de “desarrollo sustentable” surgieron del apor-
te del Informe Brundtland parala Comision Mundial sobre el Me-
dio Ambiente y el Desarrollo titulado Nuestro futuro comdn?
definiéndolo como “aquel que satisface las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las capacidades de
las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesida-
des”. Sin embargo, adn cuando las primeras aproximaciones a
la problematica del desarrollo sustentable aluden a tematicas
ambientales tales como la administracion de los suministros de
recursos naturales y 1a deposicion de desechos para la preser-
vacion del medio ambiente, la urgencia en la basqueda de una



sostenibilidad nos obliga a entender la problematica en
términosintegrales.

De alli surgen las nociones vinculadas a la soste-
nibilidad social, que se convierte en un tema capital en
nuestros paises en vias de desarrollo. No puede haber
desarrollo sustentable en una region agobiada por la
pobreza. Un medio ambiente urbano degradado no es
el mejor escenario para que el individuo se ubique en
una plataforma solida que le permita generar prosperi-
dady desarrollo, y sin desarrollo no puede haber desa-
rrollosustentable.

“La ciudad es la consecuencia de la agrupacion de
seres humanos”, pero a diferencia de las agrupaciones
de otros animales, “en las ciudades el hombre realiza
mejor su libertad que fuera de ellas”.# Paradgjicamen-
te, el ser humano se agrupa en ciudades porque alli se
encuentran las condiciones de vida que le permitiran,
de manera aislada y soberana, lograr su crecimiento
personal en bisqueda de su intimatrascendencia. Las
ciudades se originan porunanecesidad de untipodein-
tercambio que promueva tanto el desarrollo individual
como el colectivo. Eltrabajo productivo se convierte en
uno de los motores fundamentales para el desarrollo
individual y, luego, para el colectivo; generando una di-
namicasistémicaenlarelacionindividio-medio urbano
que apunte alasostenibilidad.

Pero en contextos de pobreza esta posibilidad de
desarrollo se encuentratruncada. Cada vez es masfre-
cuente el grado de deterioro de sectores extendidos en
las ciudades latinoamericanas donde la ciudad niega la
dotacion de servicios y espacios para el roce civico de

Figura1.Vistaaérea, EIMorro de Puerto Santo. Foto:1. Cardona.
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sus habitantes. La carencia de servicios, la contami-
nacion ambiental, 1a dificultad de la fluida conectividad
entre los diferentes subsectores de la ciudad, limitanla
posibilidad de una sinergia de desarrollo socioecono-
mico para el ciudadano que se ve limitado en su coti-
dianidad. Parafraseando a Joaquin Sabina, se trata de
habitantes que vinieron con la esperanza de devorarse
alasciudadesylaciudad selos vamerendando.

En este contexto, el habitante de contextos urba-
nos en situacion de pobreza deambula por su ciudad
enunaconstante supervivenciaesperando el momen-
to de poder trasladarse a otro contexto que le brinde
mejores oportunidades. Los jovenes que, por ejem-
plo, alcanzan logros académicos o deportivos, una de
las primeras cosas que Se plantean es salir de la co-
munidad donde residen, como comentaJr, unjoven de




Figura 2. Vistapeatonal, EIMorro de Puerto Santo. Foto:1. Cardona.

17 afos de la comunidad de Antimano, Caracas: “Una
mierda, eso no sirve, puro malandro portodos lados, yo
me quiero mudar y dejar atras ese maldito barrio, quie-
ro superarme eirme bienlejos”,°lo que aumentala sen-
sacion de poca valia de los habitantes que se quedany
disminuye las probabilidades de su desarrollo endoge-
no. Se vacreando lo que podemos denominaruna “cul-
tura de la huida”; el ser humano habita su entorno sin
vivirde él, alejandose de aquello que ya habiamos dicho
dasentido alas ciudades: la necesidad de intercambio.
Tenemos, entonces, unaciudad sin ciudadanos.

Intervenir en contextos urbanos de pobreza se ha
convertido en una de las necesidades mas imperiosas
que debe afrontar el arquitecto en la sociedad contem-
poranea, conlaesperanza de que un mejoramiento sis-
témico en el medio urbano podra motorizar la sinergia
necesaria para promover el arraigo del ser humano de
manera que logre hacer de su entorno un espacio que
promuevasu propiasostenibilidad.

LA NECESIDAD DE ACTUAR

Laproblematica del deterioro progresivo del espacio ur-
bano, conjuntamente con la disminucion de las posibili-
dades de desarrollo del ciudadano, estan creciente, que
se hace urgente la busqueda de acciones que produz-
canresultados inmediatos. Si se esperaatener claridad
sobrelatotalidad del conflicto, quiza seamuytarde.
&Como promover soluciones técnicas vinculadas a
las “necesidades sentidas”® de las comunidades en con-

textos de pobreza? ¢Como incentivar la construccion
de “necesidades normativas””impregnadas del germen
sociocultural del sectorintervenido? La construccion
de puentes, puntos de encuentro, entre las disciplinas
vinculadas al area con el contexto sociocultural sobre el
que ellas intervienen, se convirtio en el eje fundamental
deltrabajo.

En sus Didlogos sobre el poder, Guilles Deleuze le
comenta a Michel Focault cdmo “ninguna teoria pue-
de desarrollarse sin encontrar una especie de muro y
seprecisadelapracticaparaperforarese muro”.8Dealli
que, para poder hacer explicita la investigacion de una
aproximacionalagestion de proyectos urbanos encon-
textos de pobreza, resulte mas sencillo ejemplificarlo
con un caso de estudio; para ello utilizaremos un pro-
yecto urbano de desarrollo turistico para la poblacion
de EI Morro de Puerto Santo, Estado Sucre, Venezue-
la. Seguros de que, como comenta Calvino: “la ciudad
existe porque la memoria repite redundantemente sus
gestos”,? la experiencia ejemplificada en este caso po-
drasertransferible aotros casose, incluso, alagenera-
lidad delagestiondel proyectourbano.

El Ministerio de Turismo de la Republica Boliva-
riana de Venezuela, tras sobrevolar el territorio que
alberga a la poblacion de EI Morro de Puerto Santo,
descubre en él un lugar con enormes potencialidades
turisticas. Un istmo divide la costa venezolana rema-
tando en un gran morro posado sobre el Mar Caribe, y
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aparece una delgada franja habitada en medio de dos
costas contan sdlo 100 metros de separacion. Comossi
esta belleza escénica geografica fuese poco, la aproxi-
macion de los vientos alisios del noreste produce dos
condiciones de costa totalmente diferenciadas: una
con gran oleaje al Este, usualmente utilizada como bal-
neario, y otra calma al Oeste, que sirve de embarcade-
ro paraalbergarlavocacion de pueblo pesquero que da
sentido alasentamiento humano.

Pero si aterrizamos lamirada, encontramos una po-
blacion cuya dindmica urbana se encuentra en franco
deterioro, repitiéndose el diagndstico que caracteriza
alos contextos de pobreza en nuestro territorio: la fal-
ta de servicios, los problemas de accesibilidad, la con-
fusion en los regimenes de tenencias de la tierra y la
carencia de espacios publicos para el roce civico, limi-
tandolaconstruccion delarraigo comunitario.

El lugar se presenta como conflicto tanto como
oportunidad. El objetivo propuesto implica promover
proyectos urbanos que permitan posicionar la pobla-
cion en el circuito turistico de las costas venezolanas,
se decide ademas solapar esta estrategia con el pro-
yecto del mejoramiento de la dinamica social del lugar
através de la conformacion de unared de espacios pu-

%U{a@ﬁ%

Silho oo

Figura 3. Trazos elaborados durante el taller de trabajo en lacomu-
nidad de EI Morro de Puerto Santo. Proyecto: Grupo Ol-taller de ar-
quitectura.

blicos que no so6lo permita al temporadista apropiarse
delaciudad, sino allugarefotener el espacio requerido
parasu consolidacion como centro de intercambio.

LOS TRES NUDOS

Buscando estrategias de actuacion proyectual, tanto
arquitectonica como urbana, que logren su adaptabi-
lidad a la realidad cultural del lugar, aparece un primer
nudo: lanecesidad de unaconcienciaporparte del dise-
fnador sobre laimportancia deincorporarlas necesida-
des sentidas de la comunidad a las ideas de proyecto.
Este aspecto se hace mas dramatico en contextos de
pobreza como éste, donde la carencia de servicios y
espacios para el roce civico, fortalece lo que habiamos
denominado como una “culturadelahuida”.

Este aspecto se hizo evidente en El Morro de Puer-
to Santo donde indagaciones sobre el tipo de proyecto
requerido por la comunidad —intentando que afloraran
las necesidades mas profundas de sus habitantes—,
evidencio la percepcion, por parte del lugareio del
mar, como una amenaza. En repetidas ocasiones 10s
habitantes, en talleres de contacto psicosocial comu-
nitario realizados transdisciplinarmente por el equipo



FIGURA 4. PropuestaparaElMorro de Puerto Santo. Proyecto: Grupo Ol-tallerde arquitectura.

de trabajo, manifestaban eltemor de unainundacion e
incluso sumergimiento total del pueblo ante unacreci-
dadelmar. La sensacion de vivirrodeado de un cuerpo
amenazante que se escapa de tu control hacia mas in-
tensala esperanza de untraslado hacia otro lugar leja-
noasupoblacion.

Sinduda, este temortiene un fundamento real ad-
judicable tanto alas condiciones topograficas, donde
algunos lugares del asentamiento llegan a estar por
debajo del nivel del mar, hasta aspectos que tienen
que verconladinamica cambiante que estanteniendo
los niveles de las aguas a nivel mundial producto del
cambio climatico. Sin embargo, estos temores esta-
ban exageradamente cargados de un contenido fa-
talista, produciendo en el habitante del poblado una
actitud de agresion hacia el lugar que se traduce en
viviendas que dan sus espaldas al mar, llevandolo a
dos conflictos socioecondmicos: por un lado, el re-
chazo hacialafuente natural de sustento de la ciudad,
en este caso, la pesca; por otro lado, la modificacion
de latopografia del lugar bajando el nivel de latierra al
borde dela costa, aumentando conello las posibilida-
des deinundaciones en momentos de crecidas del ni-
veldelagua.

Ocurre entonces un circulo vicioso en la relacion entre
el hombre y su medio ambiente: mientras mas se perci-
be éste como unaamenaza, mas agresion se leimprime,
conlo cual elmedio se vuelve ainmas amenazante. Enel
caso de EIMorro de Puerto Santo, estarelacion conflicti-
vaentre elmorrero™y el marvaacrecentando su necesi-
dadde huir; estoultimo se veincentivado porlapresencia
cercanade poblaciones (Cardpanoy Rio Caribe) que sig-
nifican polos de desarrollo mas prosperos, bien sea por
suvocacion pesquerao por laturistica, en el sistemare-
gionaldelacostaoriental venezolana.

Estas nociones son equiparables a lo que suele
ocurrirenlasrelaciones socioecondmicas delas urbes
a escalas continentales. Las ciudades compiten entre
si, y el deterioro de un medio urbano fortalece el creci-
mientoy mejorade las ciudades vecinas.

Las primeras aproximaciones de un arquitecto
hacia un lugar se dan desde la observacion de sus ca-
racteristicas fisico-espaciales. En este caso, la vision
transdisciplinar permiti6 ampliar la comprension del
técnico de las necesidades sentidas de la comunidad,
produciéndose lo que podemos denominar como un
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ensanchamiento ecuatorial entre estas necesidades
sentidas y las necesidades normativas que surgen de
laobservacionarquitectonicay urbana.

Unavez superada esta etapa, la del reconocimiento
del habitante por parte del proyectista, surge un segun-
do nudo dificil de superar: el proyectista ve en el lugar
unas potencialidades para el mejoramiento de la cali-
dad de vida del medio ambiente, y propone soluciones
que, aunque ligadas a las necesidades sentidas del ha-
bitante, éstas no sonaprehensibles paralacomunidad.

Este aspecto se volvio dramatico en la experiencia
de El Morro de Puerto Santo. Los proyectistas nos en-
contramos con una comunidad con muchos afios de
abandono, con una fuerte carga de desesperanza; en
unade las primeras visitas, la Directora Local de Turis-
mo comento con escepticismo el hecho de que “elmo-
rrero no quiere salir de abajo”, apuntando al hecho de
que nunca colabora con su propio desarrollo. 6Como
puede tener esperanza una poblacion que ha sufrido
numerosas ofertas de mejoras que siempre quedan
en el olvido? La degradacion ambiental forma parte
del “imprinting cultural” del habitante de El Morro de
Puerto Santo.

En su texto £/ método, las ideas..., Edgar Morin
aborda los conceptos de una cultura que esta organi-
zada y es organizadora de todos los conocimientos e
ideologias del ser humano. Lo que Morin denomina “el
capital de lo conocido” por las personas conforma un
“imprinting cultural” dificil de modificar. La cultura en
la que vives te condiciona, de alli que el morrero decida
darlelaespaldaalmar que le puede proveer de desarro-
llo (pesquero oturistico), y al mismo tiempo esa misma
cultura es condicionada por el simple hecho de que es
elhombre quienhacelacultura.

En este mismo sentido, Montero™ habla de la exis-
tenciadeunsistemade creencias que produce unsiste-
ma ideologizante derivado de los conceptos definidos
por Marx y Engels en el siglo XIX, en que ciertos intere-
Ses 0 experiencias culturales definen unos parametros
enelpensamiento colectivo dominante que ocultan de-
terminadas posibilidades de desarrollo social. De alli
que se haga fundamental establecer estrategias trans-
disciplinares de desideologizacion, para poder activar

las posibilidades de cambio en contra de la influencia
conservadoraqueimprime la culturadominante.

Y es alli donde aparece el proyecto urbano como
un elemento de transformacion psicosocial, como una
herramienta para problematizar situaciones naturali-
zadas enfuncion de que lacomunidad asuma las nece-
sidades normativas dellugar.

Los proyectistas teniamos en la cabeza un sistema
deredes urbanas paraellogro fisico-espacial del obje-
tivo de reordenamiento urbano planteado, en acuerdo
con el Ministerio de Turismo contratante. Como resul-
tado de laintervenciontransdisciplinar se logro unane-
gociacion entre técnicos, entes gubernamentales y la
comunidad para construir tan sé6lo una prueba de di-
sefio, justo al lado del modulo policial de la poblacion,
que sirvio parala comunidad como una suerte de figu-
rapaternade autoridad que los protegeria ante posibles
inundaciones.

Coneste objetivologrado, laaceptacion porparte de
la comunidad de la incorporacion de un espacio publi-
co que relacionara al pueblo con el mar, se logro a partir
de largas y discutidas sesiones de trabajo transdisci-
plinario, donde los habitantes incorporaban sus cono-
cimientos para aprehender la idea de un proyecto que
permitiera “mirar al mar” al mismo tiempo que trabajar
los niveles delos suelos paraevitar lasinundaciones.

Una vez llegado a un acuerdo de necesidades en-
tre los dos actores principales (las proyectistas y 1a co-
munidad), aparece un tercer nudo: el tiempo requerido
para la concepcion, desarrollo y construccion del pro-
yectourbano, cuyas extensas dimensiones suelen dar-
se en periodos lentos en comparacion con la velocidad
del deterioro urbano que se enmarca en contextos de
pobreza. Mas aln cuando relacionamos al proyecto
urbano con su poder de generar cambios culturales,
los cuales se dan enmarcados en la “larga historia”,’2
mientras el deterioro ambiental y la pobreza crecen a
ritmos agigantados. Para evitar un retroceso en el pro-
ceso de desideologizacion comunitaria, se hace obli-
gado acompanar el plan con la busqueda de cambios
en el “tiempo coyuntural” percibido por los miembros
activos delas comunidades participantes del proceso.

Unavez definidas las trazas estratégicas de lainter-
vencion urbana, en un acuerdo negociado entre todas
las partes, el proyecto arquitectonico —mas acotado—



viene a jugar un rol fundamental para brindar al ciuda-
dano soluciones inmediatas abordando “necesidades
sentidas” peroenmarcadas enun planmacro de disefio
urbano.Lacomprensionde este puntoobligd, enel pro-
yecto de EIMorro de Puerto Santo, aun proyecto arqui-
tectonico cuyos limites de intervencion se adaptaran al
cumplimiento de las dos necesidades (sentidas y nor-
mativas), de alli que se extendiera la propuesta hacia
uno de los lugares mas queridos para los pobladores,
un terreno de considerables dimensiones, totalmente
desocupado, pero cuyavocacion dejuego paranifioslo
podia convertir en una plaza-parque para el uso colec-
tivo, elgranespacio pablico aglutinador deintereses de
lapoblacion. Fue éste el que se proyectd como el primer
frente de obradelplan.’

Finalmente, se propone la concepcion del proyecto
arquitectonico como nicleo de una optica transdisci-
plinar que aborda los conceptos de la psicologia social
comunitaria, con actos que van desde lo puntual hasta
las consideraciones territoriales del proyecto (mas li-
gadas al disefio urbano o disefio ambiental). A través
de esta estrategia, se buscala aparicion de “lanecesi-
dad entendida con (un) sentido liberador que oriente al
cambio en beneficio de quienes sufren los efectos de
la influencia conservadora”* que se resiste a las po-
sibilidades de un desarrollo sustentable. De alli que
se entienda el proyecto mas alla de su actuacion pun-
tual que se traduce en un hecho construido, sino mas
bien como una estrategia de formacion ciudadana, de
construccion de ciudad ensu sentido masintegral.
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