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El progreso cientifico-técnico es
uno de los principales factores du-
raderos del crecimiento econémico
tanto para las economias naciona-
les desarrolladas, como —quizd en
una medida ain mayor— para las
atrasadas. Sin embargo, el segundo
grupo de paises acthia como im-
portador y consumidor de tecno-
logias que elaboran y exportan los
estados industrializados. Es un pro-
blema importante que encierra di-
ficultades que atraviesan hoy los
paises en desarrollo. Una cosa es
cuando un pais se desarrolla so-
bre la base cientifico-técnica pro-
pia, siendo creador de la tecno-
logia nueva, y ooa cuando un fu-
turo ciendfico-técnico depende de
la afiuencia de conocimientos e in-
novaciones del extranjero. La ca-
pacidad de producir conocimientos
y tecnologias nuevos da ventajas al
pafs en sus relaciones exteriores y
cientifico-técnicas. Estas ventajas se
vuelven factores del dominio y ex-
plotacién, a menos que los princi-
pios de justicia ¢ igualdad de de-
rechos rijan las relaciones entre los
50¢i0s.

Para los pafses en desarrollo el
progreso cientifico-técnico se re-
duce, en esencia, a la importacién,
a la llamada entrega de tecno-
logias. Sefialemos, a propésito, que
el término “entrega de tegnologias”
dudosamente se podra considerar
aceptable, ya que no refleja el carédc-
ter y la esencia de las relaciones en-
tre los que “entregan” tegnologias y
los que las “reciben”. Estas relacio-
nes no son igualables con una sim-
ple operacién de compra-venta que
sc realiza voluntaniamente y cuyo
resultado no es sino el paso de la
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propiedad tegnolégica de unas ma-
nos a otras. En efecto, es una cate-
goria que se caracteriza mas -y ante
todo— por las relaciones sociopolfu-
cas y econémicas, que por las rela-
ciones de cambio.

En el mercado tecnoldgico de
la economia capitalista mundial la
posicién dominanie la ocupan las
transnacionales, a las que corres-
ponde més de las /5 partes de
todos los suminjstros de las tec-
nologias extranjeras a los paises
en desarrollo. Por consiguiente, 1a
cuesdén del progreso cientifico -
técnico de estos paises estd indi-
solublemente vinculada al caricter
de sus relaciones con las transna-
cionales de los estados de Okai-
dente. {Sobre qué base y princi-
pios se asientan e&stas relaciones?
€s una cuesién que tene signifi-
cado fundamental para compren-
der las peculiaridades del progreso
ciendbco-téenico en los paises en
desarrollo y dar caracteristicas a las
profundas contradicciones propias
del proceso de entrega de tecno-
logias a estos paises.

Contra la dependencia

La préactica mundial conoce dife-
rentes nodelos de progreso cienti-
Aco - técnico. M4s, en cada uno de
ellos siempre existen dos elemen-
tos entrelazados: la base cientfico-
técnica propia y fuentes de cono-
cimjentos extranjeras. Los paises
en desarrollo precisamente viven
un periodo en que se ven obliga-
dos a hacer hincapié, ante todo, en
la atraccién de adelantos cientifico-
técnicos forancos.

Por un lado, la orientacién a la
solucién de los problemas del pro-
greso cientfico-técnico mediante
importaciones obedece a las posi-
bihidades de los pafses en desarro-
llo en extremo limitadas y a un
nivel bajo de su desarrollo. Mu-
chos de ellos no poseen recursos
cientificos-técnicos necesarios ni si-
quiera para asegurar la aplicacidén
de esta politica forzosa, cuya re-
alizacién debida es de por sf un
problema complecjo. Por otro Jado,
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no se puede arrancar de que los
paises en desarrollo estdn condena-
dos a importar siempre tecnologias.
En una perspectiva muy alejada tal
polidca estd prebada de ahonda-
miento adn mayor de su situacién
dependiente. No significarfa otra
cosa que adaptar el desarrolio del
pais a las condiciones que se crean
en ¢l mercado externo de los cono-
cimientos ciendficos-técnicos, mer-
cado en el cual, como se ha su-
brayado ya, predominan las trans-
nacionales. En este sentido es muy
elocuente e! ejemplo de los paises
de América Latina que durante si-
glos orientaron su desarrolio a la
importacién de tecnologfas extran-
Jeras, no han logrado superar su
atraso cientifico-técnico.

La estrategia adecuada

No es menos importante otro as-
pecto del problema: elegir acerta-
damente las tecnologias a impor-
tar, Es verdad, {qué tecnologfas de-
ben importar los pafses en desarro-
LUo? Pues no toda innovacién tec-
nolégica puede considerarse avan-
zada desde el punto de vista eco-
némico. S6lo el indice de la efica-
cia econémica determina lo progre-
sivo que es. Veamos algunos aspec-
tos de este problema que parecen
ser importantes para los paises en
desarrollo.

El primer aspeclo es ¢l conceptual;
se refiere a la estrategia de eleccién
de la tecnologfa a importar, y en
un plano mas amplio, a la estra-
tegia del proceso cientifico-técnico.
{Qué linea maestra hay que elegir:
la orientacién obligatoria hacia tec-
nologias modernas o hacia las lla-
madas intermedias?

Poratractivas que fuesen fas “tec-
nologias intermedias” que a pri-
mera vista corresponden mids a las
condiciones de los paises en desa-
rrollo, €8 dudoso que este tipo de
tecnologias pueda servir de base es-
tratégica, que pueda ser el prin-
cipio fundamental de su progreso
cientifico-técnico. Tal orientacién
condenaria a estos paises a que
mantengan y profundicen el atraso,
al echarlos dehnidvamente al “pa-
tio trasero” del progreso cientfico
técnico.

.Desde el punto de vista con-
ceptual, politico y estratégico, te-
niendo en cuenta la perspecdva de
asegurar la autonomia cientifico-
técnica y la participacién igual en
la divisiébn internacional del tra-
bajo, sélo la tecnologfa avanzada -
no la intermedia- puede servir de
orientacién fundamental. Sin em-
bargo, tal orientacién no significa
en modo alguno que otros tpos
de tecnologias deban ser desprecia-
das y rotos. Se trata de otra cosa:
sin olvidar la orientacién principal
-la politica orientada hacia tecno-
logias modernas— hay que utlizar
todos los medios tecnolégicos exis-
tentes capaces de ayudar a resol-
ver problemas socioeconémicos y
cientifico-técnicos que afrontan los
paises en desarrollo.

El segundo aspecto se refiere a la
necesidad de elegir las tecnologias
teniendo en cuenta los intereses
de los sectores de la economia na-
cional diferentes en lo social y o
econémico, sectores no sélo moder-
nos sino también los tradicionales.
Es bien sabido que ninguna socie-
dad pueda desarrollarse normal-
mente si la desligacién entre los sec-
tores de la economfa continuara au-
mentando. El atraso excesivo ac-
tual —que continda agravandose-



de los regimenes tradicionales pue-
dem en definitiva, frenar todo el
desarrollo del pafs. Pero, {c6mo ha-
cerlos mds susceptibles a Jo nuevo
y lo moderno, considerando que
ellos tienden al conservadurismo?
{Qué tecnologia es capaz de “reavi-
var” estas estructuras, Hevarlas en
pos suyo e imprimirles el impulso
al desarrollo? {Qué papel se reserva
al Estado para asegurar el proceso
de su renovacién? Estos y otros mu-
chos problemas requieren una gran
atencién y un estudio detallado.

Libertad de eleccién

Una condicién indispensable para
la eleccién acertada y racional de
tecnologfas a importar es la libertad
de ral eleccién. Este es un Ambitoen
el que los paises en desarrollo tro-
piezan con limitaciones y dificulta-
des muy variadas.

En la entrega de tecnologfas no
se da primacfa a las comparias na-
cionales de los paises en desarrollo,
sino a las sucursales de las bransna-
cionales o 2 las compaiias que éstas
controlan. Asi pues, las compaiiias
nacionales reciben sdlo una cuarta
parte del valor de las tecnologfas
que importan estos paises, mientras
que el grueso de las importacio-
nes corresponde a los suministros
que se realizan dentro de las corpo-
raciones. Otro elemento negativo
son los numerosos abusos que se
cometen ¢n el marco de la noto-
ria prictca limitadora dc los ne-

gocios y que conducen a que es-
tos paises pierdan decenas de miles
de millones de délares, hecho que
encarece el presupuesto, que ya es
de por sf excesivo, desanado a im-
portar tecnologias extranjeras. Este
presupuesto tende evidentemente
a engrosar. Segiln algunas estima-
ciones, durante el periodo com-
prendido entre 1968 y 1981 éste
aumenté en 90 veces, al alcanzar
aproximadamente 140 mil millones
de délares. Los célculos de espe-
cialistas soviéticos tesimonian que
el total de los gastos de los pafses
del tercer mundo relacionados con
Ja adquisicién de los conocimien-
tos cientifico-técnicos, incluidas to-
das las formas de experiencia en
este Ambito, equivale a parte con-

La deuda externa y su negociacién
han tenido consecuencias en los pre-
supuestos destinados a la investigacién
tecnolégica y cientifica.
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La industria de los pafses del Tercer Mundo se ha caracterizado por exportar
Gnicamente materias primas o recursos naturales sin un valor agregado

siderable de su PiB: hasta el 18%.
Son demostrativos los pronésticos
de la UNCTAD que a comienzos de
la década del 70 supuso que las in-
versiones de los paises en desarrollo
para los objetivos sefialad.os aumen-
tarfan, hacia finales del mismo de-
cenio, hasta un 15% de finales del
60.

El encarecimiento de Jos gastos
de importacién de tecnologias ex-
tranjeras —sobre todo los que se de-
ben a pagos excesivos infundados—
que las trasnacionales imponen a
los pafses en desarrollo ha aumen-
tado su endeudamiento; cosa que
se volvié el problema wis impor-
tante de la década del 80. El au-
mento de la deuda, en cambio, re-
duce cada vez maés las posibilidades
de la renovacién ciendfico-técnica
de estos paises. Se sabe que mu-
chos de ellos se ven obligados a gas-
tar m4s de una tercera parte de las
ganancias provenientes de sus ex-
portacionés én amortzacién de esta
deuda, y algunos de estos pafses,
hasta la mitad. Sin embargo, la si-
tuacién ya se hace critica cuando
del 15% al 20% de las ganancias
obtenidas de las exportaciones se
destina a amortzar la deuda. En
este contexto corren peligro di-
recto los programas de la industria-
lizacién y del progreso cientifico-
técnico de los paises en desarrollo.
En medio de la actual crisis que im-
plica la deuda, el problema para
los paises mas desarrolladas, de es-
dmular tecnologias nuevas y expor-
tarlas de manera mds amplia se vin-
cula muy estrechamente a la so-
lucién del problema de la deuda.

Autonomia cientifica-técnica

Las tecnologias se adquieren tan
sOlo cuando se han creado las con-
diciones sin las cuales éstas no pue-
den implantarse en la produccién.
El propio potencial cientffico - téc-
nico de los paises referidos es el que
debe asegurar tales condiciones.
Pero, sélo pueden abrirse hori-
zontes mas amplios a la tecnologia
nueva, cuando se Jogra ¢l nivel de
autonomfa cientfico-técnica.
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Esa autonomija significa que el
pais es capaz de cumplir dos funcio-
nes importantes, que ademas estin
entrelazadas:

o aplicar la poltircn de wiilizar las
importaciones de tecnologias extranje-
s con fines de desarvollo; aunque el
pais se limite s6lo a una tarea res-
tringida —la de resolver sus proble-
mas mediante importaciones—, in-
cluso entonces necesita una base
cientifico-técnica propia;

e cumplir con la tarea mas gran-
de y compleja de crear con los propios
esfuerzos nacwnmales tecnologius nue-
vas, asi como realizar oros proyec-
tos cientifico-técnicos independijen-
tes, incluidos los que no puedan
hacerse realidad mediante impor-
tacién de conocimientos extranje-
YOS.

Las peculiaridades de la politica
que aplican los paises en desarrollo
en materia de importacién de tec-
nologfas se deben a toda una serie
de circunstancias:

Primero, las diferencias en el
clima y en las condiciones natura-
les y socioecondmicas plantean ante
tos paises del tercer mundo proble-
mas especificos, que no surgen y se
desarrollan necesariamente en los
paises industrializados. Ninguna
nacién puede contar con que otros
paises y no ellas serdn los que se de-
dicaran a la solucién de sus proble-
mas. Naturalmente, su elaboracién
no excluye varias formas de coope-
raciém, incluidas las de nivel inter-
nacional. Sin embargo, el rumbo
hacia la satisfaccién de las necesida-
des especificas de los paises en des-
arrollo mediante las importaciones
no puede porporcionar en este caso
concreto efecto deseable.

No puede prescindirse en este
dmbito del propio potencial ciend-
fico - técnico.

Segundo, la tecnologia nueva
creada ep el extranjero no puede
ser trasplantada autométicamente
a los paises en desarrollo; incluso
cuando se¢ han franqueado todas
las barreras politicas, econémicas y
financieras. Hay que adaptarla a

las condiciones nacionales. Con este
fin, el pais importador de tecno-
logias debe poseer recursos huma-
nos capacitados, asi como especia-
listas, cientificos, y una infraestruc-
tura determinada de investigacién
cientifica.

Tercero, ¢l progreso cientfco-
écnico de cualquier pals depende
directamente de la cultura tecno-
légica y de produccién, cultura in-
herente a sus recursos laborales.
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guramiento del progreso cientifico-
técnico. Se dedica a estas activi-
dades tanto de manera directa,
creando el sector de Estado, como
indirecta, cumpliendo toda una se-
ric de funciones de organizacién,
control, regulacién y otras, Ese pa-
pel se debe a muchas circunstan-
cias: la gran importancia que tiene
el progreso ciendfico-técnico para
los destinos de una sociedad en des-
arrollo, la necesidad de movilizar

La transferencia de tecnologfa requiere necesariamente de una infraestructura
cientffica para su correcta evaluacién y aplicacién.

Pero esta cultura no puede ser im-
portada desde fuera; se crea en
el propio pafs. Las importaciones
de adelantos extranjeros conaibu-
yen a amplar y fortalecer el po-
tencial ciendfico-técnico nacional a
condicién de que el pais importa-
dor tenga un nivel determinado de
cultura tecnoldgica.

Cuarto, en los paises en desarro-
llo ¢l Estado desempeiia un papel
sumamente importante en el ase-

para estos fines grandes recursos,
la complejidad y el carécter mulu-
facétco de los problemas que sur-
gen, etcétera.

La cuestiébn de la transferencia
de tecnologias para los pafses en de-
sarrollo no puede ser analizada v,
menos aun, resuelta, en un marco
puramente técnico. Miles de hilos
atan este problema al contexto ge-
neral de la superacién del atraso
econémico y cientifico-técnico.



