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El tiempo y la ciudad

-
Francisco M. E) desbordamiento de la ciudad, su
Vélex presencia creciente en el &nimo de (os
Plie go pueblos como espacio central de organizacién

de su vida econémica, comercial y cultural en el
que &l trabajo industrial constituye la liga social funda-
mental es relativamente reciente. Nace a lo largo del siglo

Xvilly se extiende hasta nuestros dias. Dos siglos apenas en los
que la industria, el capital y el trabajo relacionados con (a ciudad,
constituyeron el centro y el mito de la modemidad.

La etapa mas intensa de [a urbanizacion se ha producido en los
utimos cien anos, en los que la poblacion urbana en el mundo ha
pasado de 262 millones de personas, a principios de siglo, a 3,086
millones en 1990. En 1900 el mundo contaba con once ciudades mayo-
res a un millén de habitantes, entre las que se contaban Pekin, Calcuta,
Berfin, Chicago, Londres, San Petersburgo, Paris, Nugva York, Tokio. En
1990 eran ya 276 las ciudades que superaban el millén de habitantes.!

Frente al nuevo milenio, la revolucién tecnolégica y la globaliza-
cién de la economia, asistimos a la aparicién de nuevos mitos sobre
la modernidad, tales como la substitucion de la memoria colectiva de
los pueblos y sus ensenanzas por las regulaciones inequivocas del
mercado y la eficiencia tecnolbgica.

La intemacionalizacién de la economia, los ensayos mundiales
por globalizar los modos de vida, el incremento imparable de la tercia-
rizacion, léase sewvicios, la importancia relativa de las inversiones en
algunos de los campos revoluctonados por la tecnologia tales como
las comunicaciones, han modificado substancialmente la percepcién
de las prioridades en las sociedades contemporaneas.
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En las sociedades del primer mundo el desarrollo pasa hoy por la
densidad y calidad de las redes de relaciones existentes entre fos
diversos actores sociales. Depende en buena medida de la pertinen-
cia del contextd, del vigor de los proyectos socialmente consensados
y, en menor medida, de las infraesfructuras y equipamientos. En
nuestros palses es impensable, todavia, el no poner el acento en la
ampliacion y mejoramiento de {os servicios basicos como precandi-
cién del desarrollo, los déficits existentes en otros rubros son aun el
abismo que nos separa de! mito de la postmodernidad global.

Las ciudades son hoy el espacio cuya vocacién consiste en reunir,
en relacionar las redes de diversa naturaleza que constituyen el entra-
mado de la economia global: sistemas financieros, sistemas
instilucionales, cadenas productivas, sistemas informatizados de co-
municacion. La ciudad es, en sintesis, el espacio en el que se
fransforman y condensan los elementos de las formas modemas de
produccién: fa produccion y el mercado, el mercado de empleo y los
factores del incremento de la productividad. Son también el espacio de
lo local, de la cultura, de las tradiciones e identidades, de las institucio-
nes plblicas y privadas; el espacio de las incettidumbres y de las
relaciones de poder, son el territorio donde se forja la ciudadania.
Lugares privilegiados de articulacion de (o global y lo local, de multipli-
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cacion de las capacidades de la sociedad, del apren-
dizaje colectivo y de la sobrevivencia individual.

Et desarrollo urbano comporta, entre otros, un cu-
mulo de intereses econdmicos en numerosos ambitos
de la vida cotidiana de la ciudad tales como el trans-
porte y las comunicaciones, [a administracion de redes
de senvicios cada vez mas complejas y diversificadas,
desechos sdlidos y contaminacion, administracion del
territorio y de los activos inmobiliarios.

Para enfrentar ese proceso contradictorio y a la
vez rico en oportunidades, es necesario forjar un
sélido sistema de ciudades que permita una amplia
interaccidn y el desarrollo complementario de fun-
ciones. La metropolizacion en curso en algunas
ciudades de nuestro pais se encuentra plagada de
hechos contrastanies.

El riesgo que implica el incremento de las des-
igualdades y Iz exclusion, lo mismo en lo econdémico
que en (o social, en lo territorial que en lo cultural y
educativo, es a la vez considerable y sin praceden-
te. Si bien es verdad que la pobreza y la inequidad
han existido, los modelos actuales de desarrollo em-
pujan cada vez mas a una ruptura cultural mayor
que implica el abandonc de las responsabilidades
colectivas frente a la comunidad.

El discurso de la modemidad y de la globaliza-
cién que en cualquier ambito de la vida de nuestro
pais —en la empresa o en la gestion publica, en la
politica o en la gestién social, en la cultura ¢ en la
sducacion—, oculta 0 minimiza el impacto que a me-
diano o corto plazo tiene la exclusion.

La preacupacion por (a eficiencia econdmica y su
consolidacién es dificil ds imaginar en el contexto de
una sociedad desgarrada, fracturada, sin cohesion
social. Ei proyecto de futuro en lo urbano, como en
olros ambitos de la vida econdmica, sacial y cultural
del pais pasa necesariamente por la reconsideracion
de las politicas que pemitan atender las exclusiones
que la globalizacién econdmica esta produciendo.

La tecnologia ha puesto a disposicion de las
élites econémicas y politicas una masa de informa-
cidn cada vez mayor; la revolucion tecnolégica, a su
vez, les ha ofrecido una red sin precedentes en



maleria de comunicacion. Lo urbano es, de manera
natural, el espacio que alberga estas innovaciones.

De acuerdo con las estimaciones de las Nacio-
nes Unidas,? en (as primeras dos décadas del proximo
siglo se alcanzara un nivel de urbanizacion superior
al 60%, es decir, seis de cada diez habilantes del
planeta residiran en ciudades. Desde ahora, mas del
70% de la poblacién de los paises desarrollados ha-
bita en ciudades. En Africa, Asia y América Latina, la
tasa de urbanizacion global es superior al 34%, con
diferencias regionales importantes. En el caso de Amé-
rica Latina, al igual que en los paises desarrollados,
el 70% de su poblacién habita ya en areas urbanas.
Durante las Gltimas fres décadas, México ha dejado
de ser un pais principalmente rural para convertirse
en un pais mayoritariamente urbano, caracterizado
por un crecimiento desordenado de sus principales
ciudades, segregacion urbana, incremento en los dé-
ficits de los sexvicios publicos urbanos, y el deterioro
de su patrimonio construldo.

Entre 1970 y 1390, el pais ha experimentado un
proceso de urbanizacion que se manifiesta en tres
indicadores basicos: el incremento de la poblacién
urbana, el aumento en el nimero de civdades Y,
finalmente, {a distribucién de la poblacin en ciuda-
des grandes. Este ditimo indicador es uno de los
que mayor dinamismo ha mostrado; mientras que
en 1970 las localidades mayores a medio millén de
habitantes eran cuatro, para 1990 las mismas se
hablan incrementado hasta llegar a dieciocho, y las
situadas en el rango entre cien mil y medio millén
pasaron de treinta a setenta y siete.?

La expansion fisica de las principales ciudades
(auspiciada a la vez por el modelo de concentracion-
dispersién de la poblacion y por la inercia centrafizado-
ra que aln permea et desarrollo del pais), la pérdida
de dinamismo de las actividades agricolas, la tenden-
cla hacia la ocupacion y usos del suelo incompatibles,
se han convestido, durante las Ultimas décadas, en un
nudo de centradicciones sociales y contindan siendo
elementos de tensién de la relacién campo-ciudad.

En la actualidad se considera que existen 52 zo-
nas metropolitanas de distintos tamafios y grados de

desarrollo, Estas zonas meiropolitanas estén constituidas por 229 muni-
cipios de las 31 entidades del pals y las 16 delegaciones de la capital. De
acuerdo con los resultados det censo de 1995, en estos sistemas reside
aproximadamente el 50% de los mexicanos, de los cuales &l 25% est&n
en las cuatro principales zanas metropolitanas del pais.*

Las cifras mencionadas nos dan una idea del esfuerzo politico,
juridico, administrativo y financiero que en los préximos afos debera
realizarse para implementar las acciones necesarias para conducir
estos procesos de metropolizacién hacia un desarrollo sostenido,
sustentable y orientado hacia Ja constitucion de un sistema de ciuda-
des més equilibrado.

La generacion e implementacion oportuna de los proyectos de
ordenacién urbana y regional se han constituido en los principales
gjemplos de instrumentos internacionales utifizados para fratar de
adaptar las ciudades a los cambios que la economfa mundial ha
experimentado. Estos cambios estdn afectando desde la forma fisica
de las ciudades hasta su base econdmica, modificando procesos de
industrializacién, impulsando la terciarizacion (I8ase servicios) e in-
cluso “cuaterciarizacién” de las economias urbanas y regionales.
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Es claro que el actual proceso econdmico de globalizacion requiere
de una visidn amplia que permita seleccionar las altemativas disponibles
para producir un ordenamiento territorial y un crecimiento urbano eficien-
te, con bases claras de sustentabilidad que propicien el desarrollo
econdmico, politico y social de las ciudades y de las regiones.

Al mismo tiempo, la escasez de recursos financieros, asi como las
caracteristicas que ha adquirido la competitividad de la economia en la
globalizacién, estén diluyendo los espacios nacicnales como marco de
reflexion y de referencia para dar paso, con fuerza cada vez mayor, a
los espacios regionales y locales.

Temas relevantes en este contexto y relacionados estrechamente
con esta problematica son la reforma del Estado, las politicas de
descentralizacién incluida (a relativa a os presupuestos nacionales, el
impulso a la modernizacion y desarrollo institucional de los gobiemos
locales, el incremento y regulacién de la inversién privada en la
construccion de infraestructura urbana.

La globalizacidn ha generado procesos paradigméticos, entre ellos
cabe destacar |a presencia generalizada en ciudades pertenecientes a
paises con diversos grados de desarrollo de componentes atribuidos

anteriormente a las caracteristicas de la urbanizacion
de los palses en desarrolio, tal es el caso del aumen-
to incesante de! empleo informal y el desempleo
abierto, la pobreza urbana, el deterioro de la capaci-
dad de los gobiemos para financiar el mantenimiento
e incremento de la infraestructura de las ciudades.

Tierra, reservas territoriales, usos del suelo,
equipamiento urbano y servicios publicos

En las zonas metropolitanas en general, en los pai-
ses en desarrollo en particular, e} decaimiento de la
actividad agricola se traduce no sdlo en procesos
migratorios sino en una presién permanente sobre
los suefos agricolas, incluidos los de mayor potencial,
para ser incorporados a usos urbanos o industriales.

El financiamiento al desarollo regional, (a infraes-
tructura, los servicios pdblicos y los equipamientos de
caracter regional y urbano se sustertan cada vez mas en
el disefio de una ingenieria financiera que redefine la
participacién de los sectores social y privado como agen-
fes econdmicos y modifica las refaciones gobiemo sociedad.




De la asociacion de iniciativas de naturaleza di-
versa y aparentemente contradictoria (como son la
conservacion de recursos naturales y las acciones en
pro del desarrollo urbano, al igual que las destinadas
a la conservacion del patrimonio y las acciones de
renovacion), depende que los recursos naturales v
patrimoniales se conviertan en un activo en favor de
la regién y sus localidades. Desde este punto de vista
destacan las acciones orientadas a proteger las cuen-
cas hidroldgicas, a restaurar sus componentes
principales tales como zonas de recarga, rios, ma-
nantiales, vasos y presas, a rescatar las dreas de
proteccion en proyectos que valorizan su uso y explo-
tacién racional y con pleno respeto al medio ambiente.

Las instituciones politicas, sociales, religiosas y
culturales representan las idenfidades muiltiples del
mundo urbano. La cuantificacion con fa que se da
cuenta de fas dimensiones y diversidad de problernas
de esta realidad social contemporanea, oculta a veces
la riqueza de estas singularidades llamadas ciudades.

Las ciudades son expresién material de fa cultura,
su atractivo particular estriba en la posibilidad de con-

densar, por un lado, las instituciones e infraestructuras que requiere la
modemidad, y por el otro, la preservacion de su identidad.

El tiempo de la ciudad es et liempo de sus costumbres y mentalida-
des, forjado en el quehacer cotidiano de sus residentes, contenido y
recreado en sus instituciones, en sus formas, colores y aromas. La
comprension de la ciudad en singular sélo es posible en la aceptacion de
su valor especifico como espacio social y cultural que contribuye, desde
su particularidad, a la calidad de vida de una sociedad y de su futuro.

Notas

¥ Etaboraciones propias con infonmacién de Nowvelle Encyclopédie Diderot, pp. 17-29,
op. 55y 59, cuadros Xt y X1V,

2 Global Repor! on Human Settlements, 1896, pp. 11-31.

2 Elaboraciones propias con Informacion de Gonzdlez Garcia, L.. "La poblacién no
urbana: un desalfo para la planilicacidn de Mexico", en Federatismo y Desarrollo, No.
42, 1894, p, 53, cuadro 1.

* Meirépolis mexicanas: hechos v dalos, INEGI, con dalos del conteo preliminar de 1985.
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